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QUANTITATIVO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. FALTA DE
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BENEFICA. AJUSTE. REFORMADA DE OFICIO A
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VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Diferenca a maior detectada no levantamento quantitativo de
combustiveis denota venda de mercadorias sem nota fiscal,
sujeitando o contribuinte ao recolhimento do imposto devido
por substituicao tributéaria.

Cabe a exigéncia do ICMS Diferencial de Aliquotas nas
aquisicoes de bens em outras Unidades da Federagdo destinados
ao consumo e/ou ativo fixo.

E vedada a utilizacdo, como crédito fiscal, do ICMS relativo as
prestacOes de servigos de transporte de mercadorias, objeto de
antecipacdo ou substituicdo tributaria.

Ajustes realizados em razdo de advento de lei mais benéfica,
acarretou a reducdo do crédito tributario.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDA M a maioria e de acordo com o voto original
vencedor, da Cons.? Relatora Larissa Meneses de Almeida, acompanhado pelos
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Conselheiros (as), Heitor Collett, Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, Petronio
Rodrigues Lima e Lindemberg Roberto de Lima. Voto divergente vencido apresentado
pelo Cons.° Eduardo Silveira Frade, acompanhado pelos Conselheiros (as), Vinicius de
Carvalho Ledo Simbes e Romulo Teoténio de Melo Aradjo. O referido processo €
remanescente da 1882 sessdo do Tribunal Pleno de 16 de julho de 2024. Naquela
oportunidade teve pedido de vista do Cons.® Eduardo Silveira Frade, pelo recebimento do
recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento.
Contudo, em observancia aos principios da legalidade e da retroatividade benigna da lei
tributéria, reformo de oficio a decisdo singular para declarar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001276/2019-60, lavrado em
10/5/2019, contra a empresa IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A., inscricio
estadual n® 16.079.246-0, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario
no valor de R$ 1.848.073,85 (um milh&o, oitocentos e quarenta e oito mil, setenta e trés
reais e oitenta e cinco centavos), sendo R$ 1.056.042,20, (um milh&o, cinquenta e seis
mil, quarenta e dois reais e vinte centavos) de ICMS nos termos dos artigos 391, 399,
160, V, 172, 82°, 81°, 1V, 3°, XVl e 14, X, C/C 83° e 82, XIV, todos do RICMS-PB,
aprovado pelo Decreto 18.930/97 e R$ 791.638,32 (setecentos e noventa e um mil,
seiscentos e trinta e oito reais e trinta e dois centavos) de multa por infragdo nos termos
dos artigos 82, I, “e” e V, “c” e “h”, da Lei n° 6.379/96, e R$ 393,33 (trezentos e noventa
e trés reais e trinta e trés centavos), de multa recidiva.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 263.617,23 (duzentos
e sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e vinte e trés centavos), de multa por
infracdo.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I

Tribunal Pleno, Sessao realizada por meio de videoconferéncia,
em 17 de setembro de 2024.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, EDUARDO SILVEIRA FRADE, PAULO EDUARDO DE
FIGUEIREDO CHACON, HEITOR COLLETT, LINDEMBERG ROBERTO DE
LIMA, ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO, PETRONIO RODRIGUES LIMA
E VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
ASssessora
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Recorrente: IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A.

Advogada: Sr.2 PAULA NASCIMENTO DOS SANTOQOS, inscrita na OAB/RJ sob o n°
17376

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP.

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CABEDELO

Autuante: HELIO JOSE DA SILVEIRA FONTES.

Relatora: CONS. @ LARISSA MENESES DE ALMEIDA

Relator do Voto Vista: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
IMPROCEDENCIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL.
PROCEDENCIA. CREDITO DO ICMS RELATIVO AS
AQUISICOES DE SERVICOS DE TRANSPORTES NAS
OPERACOES COM COMBUSTIVEIS. PROCEDENCIA.
PENALIDADE MAIS BENEFICA. REFORMADA
PARCIALMENTE A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

Diferenca a maior detectada no levantamento quantitativo de
combustiveis em patamares que denotam dilatacdo volumétrica.
Impossibilidade de tributagdo de ICMS sobre a dilatagéo
volumeértrica de combustiveis.

Cabe a exigéncia do ICMS Diferencial de Aliquotas nas
aquisicdes de bens em outras Unidades da Federacao destinados
ao consumo e/ou ativo fixo.

E vedada a utilizagdo, como crédito fiscal, do ICMS relativo as
prestacOes de servigos de transporte de mercadorias, objeto de
antecipagdo ou substituicdo tributaria.

Ajustes realizados em razéo de advento de lei mais benéfica, nos
termos do artigo 106, II, “c” do CTN.

RELATORIO VOTO DIVERGENTE
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Em exame o Auto de Infrachio de Estabelecimento n°
93300008.09.00001276/2019-60, lavrado em 10/5/2019, contra a empresa IPIRANGA
PRODUTOS DE PETROLEO S. A., inscricdo estadual n° 16.079.246-0, onde,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 01/01/2015 e 31/11/2016, constam as
seguintes dendncias:

0392 - FALTA DE R[ECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA >> Falta de recolhimento do
ICMS Substituicdo Tributéria.

Nota Explicativa:

IRREGULARIDADE CONSTATADA PELAS DIFERENCAS
A MAIOR, APURADAS NOS LEVANTAMENTOS
QUANTITATIVOS DE GASOLINA A E OLEO DIESEL,
REALATIVOS AO EXERCICIO DE 2015, CONFORME
DEMONSTRADO EM LEVANTAMENTOS EM ANEXO.
ACRESCENTE-SE AOS ARTIGOS DADOS COMO
INFRINGIDOS OS SEGUINTES: ARTIGO 160, V, E 172, DO
RICMS/PB, APROVADO P/DEC. 18930/97.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS DEVIDO PELAS AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
ATIVO FIXO OU AO USO E/OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2015, CONFORME DEMONSTRADO NOS
LEVANTAMENTOS ANEXOS. ACRESCENTE-SE AO
ARTIGO DADO COMO INFRINGIDO OS SEGUINTES:
ARTIGO ART. 2° 81° IV; ART. 3° XVI E ART. 14, X, C/C 83°,
DO RICMS/PB, APROV. P/DEC. 18930/97.

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL >> O contribuinte reduziu o recolhimento do
imposto estadual, por ter utilizado crédito fiscal indevidamente.

Nota Explicativa:

ATRAVES DA RECONSTITUICAO DA CONTA CORRENTE
DO ICMS, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016, FOI
CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
NORMAL, REFERENTE AOS MESES DE MARCO, ABRIL,
MAIO, JUNHO, AGOSTO, OUTUBRO E NOVEMBRO,
DEVIDO A UTILIZACAO DE CREDITOS INDEVIDOS,
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RELATIVOS AO ICMS INCIDENTE EM PRESTAGCOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTES, NA AQUISICAO DE
MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ACRESCENTE-SE AOS
ARTIGOS DADOS COMO INFRINGIDOS O SEGUINTE:
ARTIGO ART. 82, X1V, DO RICMS/PB, APROV. P/DEC.
18930/97.

ENQUADRAMENTO LEGAL
Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta
Art. 391 e 399, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97. Art. 82, V, “c”, da Lei n°
6.379/96.
Art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97. Art. 82, II, “e¢”, da Lei n°
6.379/96.
Art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97. Art. 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96.

Foi apurado um crédito tributario de R$ 2.111.691,10 sendo R$
1.056.042,20, de ICMS, e R$ 1.055.256,55, de multa por infragéo.

Cientificada, pessoalmente, da acdo fiscal, em 22/5/2019, a autuada
apresentou reclamagéo, em 25/6/2019 (fls. 71-115).

Sem informagdes de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, (fls.
188), e remetidos para a Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foi distribuido para a julgadora fiscal, ROSELY TAVARES DE ARRUDA,
que decidiu pela PROCEDENCIA do feito fiscal (fls. 190-202).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, através de seu Domicilio
Tributario Eletrénico - DTe, em 2/1/2020 (fls. 567), a autuada protocolou Recurso
Voluntario perante este Colegiado em 17/1/2020 (fls. 213-262).

- Inicia o recurso abordando sobre a sua tempestividade e, em seguida, faz um breve
relato dos fatos;

- Defende a ilegalidade da cobranca do ICMS relativo a infracéo, 0392 - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, alegando que a
diferenga verificada no estoque decorre da variacdo volumétrica sofrida pelos
combustiveis durante seu armazenamento;

- Diz que, por ndo haver correspondéncia entre as temperaturas constantes nos
registros de estoque (20° C) e notas fiscais de entrada (20° C) e a temperatura em que
os combustiveis sdo vendidos (ambiente), é perfeitamente natural que se apure
diferenga no levantamento quantitativo de combustiveis, pontuando que é por
determinagdo legal que realiza vendas de combustiveis a temperatura ambiente, nos
termos da Portaria MF n° 60/1996;

- Aduz que para que os estados se adequem aos problemas advindos da variacdo
volumétrica, foi editado o Convénio ICMS 61/2015;
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- Pontua que, diferentemente do entendimento da decisdo recorrida, ndo ha aumento
da mercadoria comercializada e, por conseguinte, qualquer ganho financeiro por
parte da recorrente, pois, ao realizar a venda das mercadorias na temperatura
ambiente, da mesma forma que hd um “ganho” por conta da varia¢ao da temperatura,
o produto também pode sofrer “perdas” no momento da sua saida a temperatura
ambiente;

- Destaca que os 6rgdos técnicos admitem, como aceitaveis, diferencas verificadas
entre 0,4% e 0,72%, conforme o tipo do produto e condi¢Bes de estocagem, sendo
assegurada a distribuidora restitui¢do a titulo de perdas por evaporacdo e manuseio
na cabotagem, da importancia correspondente a 0,6%, para os derivados claros, e
0,5%, no caso de lubrificantes;

- Defende que a fiscalizag@o deveria deduzir da diferenca apurada no levantamento
dos estoques de combustiveis 0s percentuais legalmente aceitos;

- Anexa ao processo cépias varios julgados de tribunais administrativos e judiciais;

- Afirma que a decisdo recorrida viola o principio da legalidade por tributar fato
gerador ndo previsto em Lei, taxando como incabivel falar que a dilatacdo térmica
dos combustiveis é fato gerador do ICMS;

- Manifesta-se pelo cancelamento da infragéo, 0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO ESTADUAL, defendendo a manutencdo dos créditos relativos as
prestacdes de servicos de transportes, por observar evidente autonomia entre a
tributagdo dessas prestacBes e das operagdes com combustiveis e lubrificantes

derivados de petroleo; com base no art. 155, 11, e § 2°, “a” e “b” da Constituicdo
Federal de 1988;

- Por fim, requer que seja dado provimento ao presente recurso voluntario, para que
seja julgado a improcedéncia do auto de infracdo e cancelado o crédito tributério na
sua integridade;

- Ressalta que o Colegiado, caso entenda necessario, poderé determinar a realizagao
de diligéncia para comprovar as alegacoes da recorrente;

- Requer, ainda, a intimacdo para realizar a sustentacdo oral de suas razbes por
ocasido da sessdo de julgamento do presente recurso.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a relatoria da
llustre Conselheira Larissa Menezes, para andlise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado pelo contribuinte
em sua peca recursal, a Conselheira Relatora remeteu o processo a Assessoria Juridica
desta Corte para emissdo de Parecer Técnico acerca da legalidade dos lancamentos, em
atencdo ao que prescreve o artigo 20, inciso X, do Regimento Interno do CRF-PB.

Foram, entdo, os autos levados a julgamento na 1882 Sessdo Ordinaria do

Tribunal Pleno do Conselho de Recursos Fiscais, ocorrida em julho de 2024, ocasido em
que pedi vistas para melhor anélise do processo.

Este é o relatério.
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VOTO DIVERGENTE

Em exame o recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001276/2019-60, lavrado em 10/5/2019, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario acima relatado.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que o lancamento fiscal, guarda
inteira consonancia com os requisitos do art. 142 do CTN, e ndo se enquadra em nenhum
dos casos de nulidade previstos nos arts. 14, 16, 17 e 41, a Lei estadual, n°® 10.094/2013
(Lei do PAT).

No que concerne ao mérito, ousa-se, porém, divergir da relatora original
quanto a acusacdo de Falta de Recolhimento do ICMS-Substituicdo Tributaria
(Levantamento Quantitativo de Combustiveis), eis que esta entendeu pela tributacdo da
variacdo volumétrica decorrente dos combustiveis, em consonancia, inclusive, com o
entendimento até entdo vigente neste e. Conselho de Recursos Fiscais (ex vi dos acordéos
066/2016 e 666/2014, citados em seu voto), contudo entende-se que tal entendimento
deve comportar uma nova andlise por este 6rgdo colegiado, conforme se passara a expor.

Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria
(Levantamento Quantitativo de Combustaveis)

Nesta acusacdo, a fiscalizagdo apurou, através de levantamento
quantitativo de combustiveis, diferencas tributaveis nas quantidades de Gasolina A e dleo
Diesel, no exercicio de 2015, conforme evidenciado nos demonstrativos (fls. 15-16), sendo
o0 contribuinte autuado, por Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria, na
forma dos artigos 391 e 399, do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n® 7.334/03):

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relacdo as mercadorias ou bens
constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03).

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢@es com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria sera efetuado:

Il - até o dia 15 (quinze) do més subsequiente ao da ocorréncia do fato gerador:
a) nas operacdes procedentes de outra unidade da Federacdo, sem retencdo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretario de Estado da Receita;

b) nas operacgBes internas com retencdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou depdsito;
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c) nas prestacdes de servicos de transporte com retencdo, realizadas por
contribuintes inscritos no CCICMS;

Il - REVOGADO (Decreto n° 21.678/00);

IV - nas operacBes com cimento sera observado o seguinte;

a) se internas, até o 5° (quinto) dia Gtil apds a quinzena em que houver ocorrido
a retencéo;

b) se interestaduais:

1. entre o Estado da Paraiba e os Estados das regides Norte Nordeste, até o 5°
(quinto) dia ap6s a quinzena em que houver ocorrido a retencéo;

2. entre o Estado da Paraiba e os Estados das regides Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, até o dia 15 (quinze) do més subsequiente ao da respectiva saida;

V - relativamente a fato gerador ocorrido antes da entrada da mercadoria ou do
servigo prestado ao sujeito passivo por substitui¢do até o 5° (quinto) dia Gtil do
més subseqiiente aquele em que ocorrer a respectiva entrada;

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos nao previstos neste artigo.

Como se sabe, o levantamento quantitativo de combustiveis é uma técnica
fiscal, bastante conhecida por este Colegiado, destinada a confrontar as entradas e saidas
de combustiveis do estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo, tomando-
se como pontos de referéncia os inventarios inicial e final do periodo considerado.

A técnica consiste em se confrontar, em cada exercicio fechado as
mercadorias disponiveis para vendas (EI + C) com a soma das saidas mais o estoque final
(S + EF), devendo ser satisfeita a equagdo ElI + C = S + EF. As eventuais diferencas
denotam irregularidade, sujeitando o contribuinte ao pagamento do imposto, por
substituicdo tributaria, na forma da legislacéo vigente.

Foram, ainda, consignados em nota explicativa, infringéncia aos artigos
160, V e 172 do RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 160. A nota fiscal serd emitida:

()

V - na regularizacdo em virtude de diferenca de preco, de peso ou de
quantidade das mercadorias, quando efetuada no periodo de apuragdo do
imposto em que tenha sido emitida a nota fiscal originéria.

Art. 172. O contribuinte emitira nota fiscal sempre que em seu estabelecimento
entrarem bens ou mercadorias, real ou simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):
I - novos ou usados, remetidos a qualquer titulo por particulares, produtores
agropecudrios ou pessoas fisicas ou juridicas ndo obrigados a emissdo de
documentos fiscais;

Il - em retorno, quando remetidos por profissionais autbnomos ou avulsos, aos
quais tenham sido enviados para industrializago;

I11 - em retorno de exposicBes ou feiras, para as quais tenham sido remetidos
exclusivamente para fins de exposicdo ao publico;

IV - em retorno de remessas feitas para vendas fora do estabelecimento,
inclusive por meio de veiculos;

V - importados diretamente do exterior, bem como os arrematados em leildo
ou adquiridos em concorréncia promovidos pelo Poder Publico;

VI - em outras hip6teses previstas na legislacéo.
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Como penalidade, foi proposta multa de 100% (cem por cento), nos termos
do art. 82, V, “c”, da Lei n° 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:
V - de 100% (cem por cento):

C) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o recolhimento
do imposto;

O crédito tributario relativo a esta acusagdo foi integralmente na instancia
singular, passamos a analisar as razfes postas pela recorrente no recurso voluntario.

Cumpre esclarecer que ndo se questiona o fato de que os combustiveis
sofrem alteragdo no seu volume, em razéo de fatores como evapora¢ao ou manuseio, bem
como em funcdo da variacdo de temperatura no local em que é estocado ou
comercializado.

Neste sentido, através da Portaria MTIC n° 27, de 19 de fevereiro de 1959,
foi adotada a temperatura de 20°C, como referéncia para a medi¢do do volume dos
combustiveis nas saidas da refinaria, verbis:

O Ministro de Estados dos Negocios do Trabalho, IndUstria e Comércio, tendo
em vista os estudos procedidos pelo Instituto Nacional de Tecnologia e pelo
Conselho Nacional de Petréleo e nos termos do art. 34 do regulamento do
sistema legal de unidade de medir, a que se refere o Decreto n.° 4.257, de 16
de junho de 1939, resolve:

Art. 1° Fica adotada, como nova temperatura de referéncia para a medicao do
petréleo e seus derivados, a 20°C (vinte graus centigrados).

No entanto, nas vendas realizadas pelas distribuidoras e postos de
combustiveis, o volume é medido a temperatura ambiente, gerando discrepancia entre as
medidas realizadas, com reflexo na tributagio do ICMS Substituicdo Tributéria,
principalmente, em nossa regido, onde a temperatura se situa, geralmente, em patamares
bem superiores a 20° C.

Com efeito, o volume de combustivel, medido a uma temperatura de 20°
C, apresenta grandeza inferior ao volume do mesmo combustivel, medido a uma
temperatura de 27,5° C, caso da temperatura média no Estado da Paraiba, portanto, o
calculo do ICMS Substituicao Tributéria, realizado pela refinaria, convertendo o volume
a 20° C, ndo espelha a realidade da cadeia de tributacdo, por ocasido das vendas pelas
distribuidoras, onde o volume é medido a temperatura ambiente, acarretando diferenca
no valor do tributo a ser recolhido.

Destaque-se, a titulo meramente exemplificativo, que o problema néo
ocorre nas operacgdes realizadas com o GLP, por se utilizar, como referéncia, o peso e ndo
0 volume.
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Assim, pode-se dizer que o calculo do ICMS Substituicdo Tributaria
efetuado na refinaria ndo utiliza a mesma unidade de medida da que é utilizada no
momento das vendas pelas distribuidoras, logo é devida a diferenga apurada pela
fiscalizacdo decorrente da variacdo volumétrica dos combustiveis.

No tocante as alegacdes da recorrente de que ‘da mesma forma que hd um
“ganho” por conta da variagdo da temperatura, o produto também pode sofrer “perdas”
no momento da sua saida a temperatura ambiente’, deve-se considerar que 0 presente
contencioso tributario trata da analise do recolhimento a menor do ICMS ST, em razéo
do “ganho” de volume nas saidas de combustiveis, fugindo do escopo a apreciacao de
eventuais “perdas” em outras operagoes.

Registre-se que, reconhecendo o problema, foi editado o Convénio ICMS
61/2015, introduzindo ajustes no calculo do ICMS Substituicdo Tributaria, através do
denominado Fator de Corregéo de Volume, como forma de compensar os Estados pelas
perdas decorrentes da variacdo volumétrica dos combustiveis, no entanto a nobre relatora
original entendeu afastar a aplicacdo do dito normativo, eis que este apenas, veio a
produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.

Merece razdo a nobre relatora original quando observa que o Convénio
ICMS 61/2015 somente produziu efeitos a partir de 2016, contudo, apesar do periodo
fiscalizado pela acusacéo referir-se a 2015, importa observar que o Auto de Infragcdo que
sustenta a acusacdo somete fora lavrado em maio de 2019, logo em periodo no qual a
norma editada pelo Convénio ICMS 61/2015 estava vigente.

Sendo assim, no momento em que a fiscalizacao lavrou a norma individual
e concreta consubstanciada no langamento, logo poderia haver o reconhecimento do
Convénio ICMS 61/2015, posto que estava vigente no momento de expedicdo do
lancamento pela fiscalizacdo eis que esse trata-se de lei interpretativa, nos termos do
artigo 106, | do CTN.

Diz-se o Convénio ICMS 61/2015 é de cunho interpretativo pois, apesar
de modificar formula de MVA a ser considerada na base de calculo, ela o faz para
confirmar e medir o fato da dilatacdo, Ihe dotando de juridicidade e, assim, infirmando o
elemento material, o que, como ensina Paulo de Barros Carvalho?, corresponde & funcio
logica da base de calculo, que, em outro texto, destaca que “a base de calculo se projeta
sobre a mesma porcao factual, recortada no suporte fatico pela hipotese tributaria (Fjt),

mensurando o fato que sofreu o impacto da incidéncia (Fbc)”2.

O dito convénio tem conteldo autorizativo, o que ndo poderia deixar de
ser, posto que ha diferencas importantes em relagdo as temperaturas médias de cada
estado brasileiros. Ele, porém, demonstra o reconhecimento desta importante variavel,

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito Tributario: fundamentos juridicos da Incidéncia. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015, p. 175

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Base de calculo como fato juridico e a taxa de classificacdo de produtos
vegetais. Revista Dialética de Direito Tributario, 1999, p. 1124
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que havia de ser considerando quanto na materialidade e infirmado em sua base de
calculo, conforme especificidade das temperaturas médias de cada estado.

Ademais, também € importante considerar a decisdo do Recurso Especial
n® 1884431-PB, julgado em 08/09/2020, em desfavor deste Estado da Paraiba, e tendo
como recorrido o mesmo contribuinte do presente caso, o qual, em sintese, reconheceu
que ndo haveria de se falar em tributacdo da variacdo volumétrica de combustiveis, por
ser esse fendbmeno fisico, que ndo se amolda a descricdo normativa hipotética que
constitui o fato gerador do ICMS. Nesse sentido, destaca-se a ementa do julgado:

RECURSO ESPECIAL N° 1884431 - PB (2020/0174822-8)
RELATOR: MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE: ESTADO DA PARAIBA

PROCURADORES: FABIO ANDRADE MEDEIROS - PB010810
SERGIO ROBERTO FELIX LIMA - PE029242

RACHEL LUCENA TRINDADE - PB016664

RECORRIDO: IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A
ADVOGADOS: FABIO SILVA ALVES - RJ147816
ALEXANDRE MADRUGA DE FIGUEIREDO BARBOSA - PB017376
BRUNA CARNEIRO DA SILVA RAMOS ERHART - RJ167430
RAIANA PEREIRA ALVES - PB015642

EMENTA
PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. NAO OCORRENCIA. ICMS. COMBUSTIVEIS. VARIACAO
DE TEMPERATURA DE CARREGAMENTO E DESCARREGAMENTO.
DILATACAO VOLUMETRICA DE COMBUSTIVEL. FENOMENO
FISICO. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR TRIBUTARIO. NAO
INCIDENCIA DE ICMS SOBRE A DILATAGAO VOLUMETRICA.
PREJUDICADA A ANALISE DA DECADENCIA.
1. Afasta-se a alegada violag¢do do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto o
acordao recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito
das questdes relevantes para a solucdo da controvérsia.
2. A entrada a maior do combustivel, em razdo da variacdo da temperatura
ambiente de carregamento e descarregamento se constitui em um fenémeno
fisico de dilatagdo volumétrica.
3. A fenomenologia fisica de dilatagdo volumétrica do combustivel ndo se
amolda a descrigcdo normativa hipotética que constitui o fato gerador do
ICMS.
4. Na hipotese, se o volume de combustivel se dilatou ou se retraiu, ndo ha
se falar em estorno ou cobranca a maior do ICMS, uma vez que, na
hipotese, ndo ha que se qualificar juridicamente um fendmeno da fisica,
por escapar da hip6tese de incidéncia tributaria do imposto. Nesse sentido:
"N&o procede o reclamo de creditamento de ICMS em raz&o da evaporacdo do
combustivel, pois a sua volatilizagdo constitui elemento intrinseco desse
comércio, a ser, portanto, considerado pelos seus agentes para fins de
composic¢ao do preco final do produto. Esse fendbmeno natural e previsivel
difere, em muito, das situacbes em que a venda ndo ocorre em razdo de
circunstancias inesperadas e alheias a vontade do substituido. Ademais, 0 STJ,
analisando questdo analoga, concernente a entrada de cana-de-aglcar na usina
para producdo de &lcool, ja se pronunciou no sentido de que a quebra
decorrente da evaporacéo € irrelevante para fins de tributa¢do do ICMS" (REsp
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1.122.126/RS, Rel. Ministro Benedito Goncalves, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/6/2010, DJe 1/7/2010).

5. Nao ha novo fato gerador ocorrido com a variacdo volumétrica de
combustiveis liquidos, uma vez que ndo se esta diante de uma nova
entrada ou saida intermediaria nao considerada para o calculo do imposto
antecipado, mas de mera expansao fisica de uma mercadoria volatil por
natureza.

6. Recurso especial ndo provido.

(grifo nosso)

Ainda que este julgamento ndo tenha sido proferido em sede de recurso
repetitivo ou repercussdo geral, as partes do processo séo exatamente as mesmas e a razao
de decidir coaduna-se ao caso dos autos.

O ICMS ¢ tributo que tem como hipdtese de incidéncia a “operagdo de
circulacdo de mercadorias”, devendo ser combinado o significado que se atribui a cada
um dos termos e que estes prescindem de uma acdo e vontades humanas.

Os bens naturais, com efeito, podem a vir ser considerados como mercadorias
desde que a eles se atribua alguma agéo, fruto de vontade humana, impondo-lhe a
mercancia. Tomemos, por exemplo, uma fruta. Ela € um produto natural, mas que para
poder ser levada ao comercio precisou que um homem a retirasse da arvore de origem e
posteriormente Ihe submetesse a venda. Sem o ato e a vontade humana que retirou a fruta,
ndo haveria como o bem ser comercializado. Outro exemplo seria a &gua mineral. Numa
fonte ela ndo tera a condicdo mercantil, necessario se faz que seja retirada e armazenada
em recipiente para somente entdo poder ser vendida. A agua, em estado bruto, também
ndo atenderia ao critério mercantil. Ha de se observar a acdo e a vontade humana.

No caso da dilatacdo volumétrica, tem-se um fenémeno natural, onde ndo se
verificou a acdo humana, pois a expansao ocorre nos proprios tanques, em razado de fatores
externos e ndo volitivos do homem e, por isso mesmo, entendeu o e. STJ, a0 NOSso sentir
acertadamente, que ndo haveria que se falar em tributacdo nestes casos. O relator do
Recurso Especial n® 1884431, Ministro Benedito Gongalves, inclusive foi didatico
quando destacou:

A entrada a maior do combustivel, em razdo da variacdo da temperatura
ambiente de carregamento e descarregamento se constitui em fenémeno fisico
de dilatacdo volumétrica.

Portanto, ndo se aplica ao fenémeno a conclusao de que "o fato gerador da
circulagdo da mercadoria independe da natureza juridica da operacdo que
constituiu o fato gerador".

E que ndo se pode confundir o fendmeno fisico com a natureza juridica das
coisas.

A fenomenologia fisica de dilatacdo volumétrica do combustivel ndo se
amolda a descricdo normativa hipotética que constitui o fato gerador do
ICMS.
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Na hipotese, se o volume de combustivel se dilatou ou se retraiu, ndo ha se
falar em estorno ou cobranca a maior do ICMS, uma vez que, na hip6tese, nao
ha que se qualificar juridicamente um fenémeno da fisica, por escapar da
hip6tese de incidéncia tributaria do imposto

Apesar do Recurso Especial n° 1884431 somente ter sido julgado em
08/09/2020, logo posteriormente ao auto de infracdo ora sob analise, expedido em
13/05/2019, as razdes de decidir coadunam-se perfeitamente ao caso dos autos.

Trata-se do reconhecimento da impossibilidade de tributacéo recair sobre
um fenémeno fisico e natural, sem participacdo do particular para tanto, pois como ensina
José Eduardo Soares de Melo,

mercadoria é bem corpéreo ou virtual da atividade empresarial do produtor,
industrial, e comerciante, tendo por objeto a sua distribui¢cdo para consumo,
compreendendo-se no estoque da empresa, e distinguindo-se das coisas que
tenham qualificagdo diversa®

Nesse sentido, portanto, é imperioso reconhecer a improcedéncia deste
langamento.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(Diferencial de Aliquota)

Quanto a esta acusacdo, corrobora-se com a relatora do voto original, que
bem observou sua natureza ndo contenciosa, uma vez que o contribuinte reconheceu as
acusacoes que lhe foram imputadas, tornando extinto o crédito tributario, pelo pagamento
dos valores apurados, e encerrando o contencioso fiscal.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL
(Crédito Indevido)

Nesta acusacdo, também ndo merece ressaltas a relatora do voto original,
que bem observou que ndo ha que se falar em aproveitamento do ICMS sobre o frete,
tendo em vista tratar-se de operagdes a) objeto de antecipacao ou substituicao tributaria,
sendo vedado o aproveitamento dos créditos relativos as prestacdes de servicos de
transporte, b) sem incidéncia do ICMS, onde deverao ser anulados os créditos relativos
as operac0es anteriores, c) de vendas com frete FOB, onde o ICMS, se devido, devera ser
aproveitado pelo destinatario das mercadorias.

No tocante aos servicos tomados pela recorrente, acobertados pelos
DACTES, anexados aos autos, ndo foi demonstrado qualquer vinculagdo com saidas
normalmente tributadas efetuadas pela autuada.

3 MELO, José Eduardo Soares de. ICMS: teoria e pratica. 15 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2020, p.17.
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Assim, fora bem ratificada a decisdo de primeira instancia que considerou
legitimo o crédito tributario levantado pela auditoria, por nao se verificar hipotese de
creditamento do imposto.

Ajuste da Multa

Por fim, venho a efetuar o ajuste da multa de forma a se adequar ao
percentual de 75% (setenta e cinco por cento), de acordo com a nova redagédo dada ao art.
82, V, da Lei 6.379/96, pela Lei n® 12.788/23; e em atengdo ao artigo 106, II, “c”, do
Caodigo Tributario Nacional, conforme transcri¢do abaixo:

Dessa forma, resta subsistente o seguinte crédito tributario:

Lei 6.379/96
Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do

art. 80, serdo as seguintes:

(.-)

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao
tempo da sua pratica.

Acusacao

Inicio

Fim

Tributo

Multa

Recidiva

Total
Original

Novo
Tributo

Nova
Multa

Recidiva

Novo
Total

Cancelado

FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS -
SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

01/01/2015

31/12/2015

48.859,45

48.859,45

97.718,90

97.718,90

FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO ICMS -
SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

01/01/2015

31/12/2015

676.072,07

676.072,07

-1 1.352.144,14

1.352.144,14

FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO
ESTADUAL

01/03/2016

31/03/2016

54.341,81

54.341,81

108.683,62

54.341,81

40756,36

95.098,17

13585,45

FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO
ESTADUAL

01/04/2016

30/04/2016

64.709,47

64.709,47

129.418,94

64.709,47

48.532,10

113.241,57

16177,37

FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO
ESTADUAL

01/05/2016

31/05/2016

32.393,45

32.393,45

64.786,90

32.393,45

24.295,09

56.688,54

8098,36

FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO
ESTADUAL

01/06/2016

30/06/2016

46.650,63

46.650,63

93.301,26

46.650,63

34.987,97

81.638,60

11662,6575

FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO
ESTADUAL

01/10/2016

31/10/2016

15.178,01

15.178,01

30.356,02

15.178,01

11.383,51

26.561,52

3794,5025

FALTA DE
RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO
ESTADUAL

01/11/2016

30/11/2016

84.153,38

84.153,38

168.306,76

84.153,38

63.115,04

147.268,42

21038,345
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01/08/2016 | 31/08/2016 | 32.110,60 | 32.110,60 - 64.221,20 | 32.110,60 | 24.082,95 = 56.193,55

8027,65

FALTA DE

RECOLHIMENTO

DO ICMS.

01/05/2015 | 31/05/2015 434,72 217,36 108,68 760,76 434,72 217,36 108,68 760,76

Quitado

FALTA DE

RECOLHIMENTO

DO ICMS.

01/07/2015 | 31/07/2015 19,37 9,69 4,85 33,91 19,37 9,69 4,85 33,91

Quitado

FALTA DE

RECOLHIMENTO

DO ICMS.

01/08/2015 | 31/08/2015 400,00 200,00 100,00 700,00 400,00 200,00 100,00 700,00

Quitado

FALTA DE

RECOLHIMENTO

DO ICMS.

01/09/2015 | 30/09/2015 500,59 250,30 125,15 876,04 500,59 250,30 125,15 876,04

Quitado

FALTA DE

RECOLHIMENTO

DO ICMS.

01/11/2015 | 30/11/2015 195,91 97,96 48,98 342,85 195,91 97,96 48,98 342,85

Quitado

FALTA DE

RECOLHIMENTO

DO ICMS.

01/12/2015 | 31/12/2015 22,74 11,37 5,69 39,80 22,74 11,37 5,69 39,80

Quitado

331.110,68 | 247.939,69 393,35 | 579.443,72

1.532.247,38

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
quanto ao mérito, pelo seu parcial provimento para declarar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001276/2019-60, lavrado em
10/5/2019, contra a empresa IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A., inscricdo
estadual n® 16.079.246-0, ja qualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario
no valor de R$ 579.443,72 (quinhentos e setenta e nove mil, quatrocentos e quarenta e
trés reais e setenta e dois centavos), sendo R$ 311.110,68 (trezentos e onze mil, cento e
dez reais e sessenta e oito centavos) de ICMS, nos termos dos artigos 106, 2°, 81°, 1V, 3°,
XVle 14, X, C/C 83°e 82, X1V, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97
e R$247.939,69 (duzentos e quarenta e sete mil, novecentos e trinta e nove reais e sessenta
e nove centavos) de multa por infracdo nos termos dos artigos 82, I, “¢” e V, “c” e “h”,
da Lein® 6.379/96, e R$ 393,35 (trezentos e noventa e trés reais e trinta e cinco centavos),
de multa recidiva.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 1.532.247,38 (um milh&o quinhentos
e trinta e dois mil, duzentos e quarenta e sete reais e trinta e oito centavos), pelas razoes
expostas.

Destaco que parcela do crédito se encontra quitada.

Tribunal Pleno, sessao realizada por videoconferéncia, em 17 de setembro de
2024.

EDUARDO SILVEIRA FRADE
Conselheiro Relator do VVoto Vistas
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PROCESSO N°0729962019-7

TRIBUNAL PLENO

Recorrente: IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S/A.

Advogada: Sr.2 PAULA NASCIMENTO DOS SANTOS, inscrita na OAB/RJ sob 0 n°
17376

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS
- GEJUP.

Reparticio Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA RECEITA
DA SEFAZ - CABEDELO

Autuante: HELIO JOSE DA SILVEIRA FONTES.

Relatora: CONS. @ LARISSA MENESES DE ALMEIDA

Relator do Voto Vista: CONS.° EDUARDO SILVEIRA FRADE.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCIAL
DE ALIQUOTA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO ESTADUAL. CREDITO DO ICMS RELATIVO
AS AQUISICOES DE SERVICOS DE TRANSPORTES NAS
OPERACOES COM COMBUSTIVEIS. PENALIDADE
MAIS BENEFICA. AJUSTE. REFORMADA DE OFICIO A
DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Diferenca a maior detectada no levantamento quantitativo de
combustiveis denota venda de mercadorias sem nota fiscal,
sujeitando o contribuinte ao recolhimento do imposto devido por
substituicdo tributéaria.

Cabe a exigéncia do ICMS Diferencial de Aliguotas nas
aquisicdes de bens em outras Unidades da Federacdo destinados
ao consumo e/ou ativo fixo.

E vedada a utilizagio, como crédito fiscal, do ICMS relativo as
prestacGes de servigos de transporte de mercadorias, objeto de
antecipagao ou substituicdo tributaria.

Ajustes realizados em razdo de advento de lei mais benéfica,
acarretou a reducdo do crédito tributéario.

RELATORIO

Em exame o Auto de Infracho de Estabelecimento n°
93300008.09.00001276/2019-60, lavrado em 10/5/2019, contra a empresa IPIRANGA
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PRODUTOS DE PETROLEO S. A., inscricdo estadual n° 16.079.246-0, onde,
relativamente a fatos geradores ocorridos entre 01/01/2015 e 31/11/2016, constam as
seguintes dendncias:

0392 - FALTA DE R[ECOLHIMENTO DO ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA >> Falta de recolhimento do
ICMS Substituicdo Tributéria.

Nota Explicativa:

IRREGULARIDADE CONSTATADA PELAS DIFERENCAS
A MAIOR, APURADAS NOS LEVANTAMENTOS
QUANTITATIVOS DE GASOLINA A E OLEO DIESEL,
REALATIVOS AO EXERCICIO DE 2015, CONFORME
DEMONSTRADO EM LEVANTAMENTOS EM ANEXO.
ACRESCENTE-SE AOS ARTIGOS DADOS COMO
INFRINGIDOS OS SEGUINTES: ARTIGO 160, V, E 172, DO
RICMS/PB, APROVADO P/DEC. 18930/97.

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS DEVIDO PELAS AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
ATIVO FIXO OU AO USO E/OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2015, CONFORME DEMONSTRADO NOS
LEVANTAMENTOS ANEXOS. ACRESCENTE-SE AO
ARTIGO DADO COMO INFRINGIDO OS SEGUINTES:
ARTIGO ART. 2° 81° IV; ART. 3° XVI E ART. 14, X, C/C 83°,
DO RICMS/PB, APROV. P/DEC. 18930/97.

0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO
ESTADUAL >> O contribuinte reduziu o recolhimento do
imposto estadual, por ter utilizado crédito fiscal indevidamente.

Nota Explicativa:

ATRAVES DA RECONSTITUICAO DA CONTA CORRENTE
DO ICMS, REFERENTE AO EXERCICIO DE 2016, FOI
CONSTATADA A FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS
NORMAL, REFERENTE AOS MESES DE MARCO, ABRIL,
MAIO, JUNHO, AGOSTO, OUTUBRO E NOVEMBRO,
DEVIDO A UTILIZACAO DE CREDITOS INDEVIDOS,
RELATIVOS AO ICMS INCIDENTE EM PRESTACOES DE
SERVICOS DE TRANSPORTES, NA AQUISICAO DE

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



il GOVERNO
& DAPARAIBA

SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

ACORDAO 485/2024

MERCADORIAS SUJEITAS AO REGIME DA
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. ACRESCENTE-SE AOS
ARTIGOS DADOS COMO INFRINGIDOS O SEGUINTE:
ARTIGO ART. 82, X1V, DO RICMS/PB, APROV. P/DEC.

18930/97.
ENQUADRAMENTO LEGAL
Dispositivos Infringidos Penalidade Proposta

Art. 391 e 399, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97. Art. 82, V, “c”, da Lei n°
6.379/96.

Art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97. Art. 82, II, “¢”, da Lei n°
6.379/96.

Art. 106, do RICMS/PB, aprovado pelo Dec. 18.930/97. Art. 82, V, “h”, da Lei n°
6.379/96.

Foi apurado um crédito tributario de R$ 2.111.691,10 sendo R$
1.056.042,20, de ICMS, e R$ 1.055.256,55, de multa por infracéo.

Cientificada, pessoalmente, da acdo fiscal, em 22/5/2019, a autuada
apresentou reclamagéo, em 25/6/2019 (fls. 71-115).

Sem informagdes de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos, (fls.
188), e remetidos para a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde
foi distribuido para a julgadora fiscal, ROSELY TAVARES DE ARRUDA, que decidiu
pela PROCEDENCIA do feito fiscal (fls. 190-202).

Cientificada da decisdo de primeira instancia, atraves de seu Domicilio
Tributario Eletrbnico - DTe, em 2/1/2020 (fls. 567), a autuada protocolou Recurso
Voluntario perante este Colegiado em 17/1/2020 (fls. 213-262).

- Inicia o recurso abordando sobre a sua tempestividade e, em seguida, faz um breve
relato dos fatos;

- Defende a ilegalidade da cobranca do ICMS relativo a infragdo, 0392 - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA, alegando que a
diferenga verificada no estoque decorre da variacdo volumétrica sofrida pelos
combustiveis durante seu armazenamento;

- Diz que, por ndo haver correspondéncia entre as temperaturas constantes nos
registros de estoque (20° C) e notas fiscais de entrada (20° C) e a temperatura em que
os combustiveis sdo vendidos (ambiente), é perfeitamente natural que se apure
diferenca no levantamento quantitativo de combustiveis, pontuando que é por
determinagdo legal que realiza vendas de combustiveis a temperatura ambiente, nos
termos da Portaria MF n° 60/1996;

- Aduz que para que os estados se adequem aos problemas advindos da variacdo
volumétrica, foi editado o Convénio ICMS 61/2015;

- Pontua que, diferentemente do entendimento da decisao recorrida, ndo ha aumento
da mercadoria comercializada e, por conseguinte, qualquer ganho financeiro por
parte da recorrente, pois, ao realizar a venda das mercadorias na temperatura
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ambiente, da mesma forma que ha um “ganho” por conta da variagdo da temperatura,
o produto também pode sofrer “perdas” no momento da sua saida a temperatura
ambiente;

- Destaca que os drgdos técnicos admitem, como aceitaveis, diferencas verificadas
entre 0,4% e 0,72%, conforme o tipo do produto e condigdes de estocagem, sendo
assegurada a distribuidora restitui¢do a titulo de perdas por evaporacdo e manuseio
na cabotagem, da importancia correspondente a 0,6%, para os derivados claros, e
0,5%, no caso de lubrificantes;

- Defende que a fiscalizacdo deveria deduzir da diferenca apurada no levantamento
dos estoques de combustiveis 0s percentuais legalmente aceitos;

- Anexa ao processo cépias varios julgados de tribunais administrativos e judiciais;

- Afirma que a decisédo recorrida viola o principio da legalidade por tributar fato
gerador ndo previsto em Lei, taxando como incabivel falar que a dilatacdo térmica
dos combustiveis é fato gerador do ICMS;

- Manifesta-se pelo cancelamento da infragdo, 0325 - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO IMPOSTO ESTADUAL, defendendo a manutencdo dos créditos relativos as
prestacdes de servicos de transportes, por observar evidente autonomia entre a
tributagdo dessas prestacBes e das operagdes com combustiveis e lubrificantes
derivados de petr6leo; com base no art. 155, II, e § 2°, “a” e “b” da Constitui¢do
Federal de 1988;

- Por fim, requer que seja dado provimento ao presente recurso voluntario, para que
seja julgado a improcedéncia do auto de infragdo e cancelado o crédito tributério na
sua integridade;

- Ressalta que o Colegiado, caso entenda necessario, podera determinar a realizacdo
de diligéncia para comprovar as alegacfes da recorrente;

- Requer, ainda, a intimacdo para realizar a sustentacdo oral de suas razdes por
ocasido da sessdo de julgamento do presente recurso.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria
para andlise e julgamento.

Considerando o pedido de sustentacdo oral consignado pelo contribuinte
em sua peca recursal, remeti 0 processo a Assessoria Juridica desta Corte para emissdo
de Parecer Téecnico acerca da legalidade dos langamentos, em atencao ao que prescreve o
artigo 20, inciso X, do Regimento Interno do CRF-PB.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame o recurso voluntario, interposto contra decisdo de primeira
instancia, que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
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93300008.09.00001276/2019-60, lavrado em 10/5/2019, contra a empresa em epigrafe,
com exigéncia do crédito tributario acima relatado.

Em primeiro lugar, deve-se considerar que o lancamento fiscal, guarda
inteira consonancia com os requisitos do art. 142 do CTN, e ndo se enquadra em nenhum
dos casos de nulidade previstos nos arts. 14, 16, 17 e 41, a Lei estadual, n° 10.094/2013
(Lei do PAT).

Falta de Recolhimento do ICMS — Substituicdo Tributaria
(Levantamento Quantitativo de Combustaveis)

Nesta acusacdo, a fiscalizacdo apurou, atraveés de levantamento
quantitativo de combustiveis, diferencas tributaveis nas quantidades de Gasolina A e 6leo
Diesel, no exercicio de 2015, conforme evidenciado nos demonstrativos (fls. 15-16), sendo
o0 contribuinte autuado, por Falta de Recolhimento do ICMS — Substituigdo Tributéria, na
forma dos artigos 391 e 399, do RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 391. Fica atribuida a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, ao (Lei n° 7.334/03):

I — industrial, comerciante, produtor, extrator, gerador, inclusive de energia
elétrica ou outra categoria de contribuinte, em relagdo as mercadorias ou bens
constantes do Anexo 05 (Lei n° 7.334/03).

Art. 399. O recolhimento do imposto nas opera¢Ges com produtos submetidos
ao regime de substituicdo tributaria seré efetuado:

Il - até o dia 15 (quinze) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador:
a) nas operacdes procedentes de outra unidade da Federacdo, sem retengdo
antecipada, destinadas a contribuintes que possuam Regime Especial
concedido pelo Secretério de Estado da Receita;

b) nas operacdes internas com retencdo, promovidas por estabelecimento
industrial, comércio atacadista, distribuidor e/ou depdsito;

c) nas prestacbes de servicos de transporte com retencdo, realizadas por
contribuintes inscritos no CCICMS;

Il - REVOGADO (Decreto n° 21.678/00);

IV - nas operagdes com cimento serd observado o seguinte:

a) se internas, até o 5° (quinto) dia Gtil apds a quinzena em que houver ocorrido
a retencéo;

b) se interestaduais:

1. entre o Estado da Paraiba e os Estados das regides Norte Nordeste, até 0 5°
(quinto) dia ap6s a quinzena em que houver ocorrido a retencéo;

2. entre o Estado da Paraiba e os Estados das regiGes Sul, Sudeste e Centro-
Oeste, até o dia 15 (quinze) do més subsequiente ao da respectiva saida;

V - relativamente a fato gerador ocorrido antes da entrada da mercadoria ou do
servigo prestado ao sujeito passivo por substitui¢do até o 5° (quinto) dia Gtil do
més subseqiiente aquele em que ocorrer a respectiva entrada;

VI - até o dia 10 (dez) do més subseqiiente ao da ocorréncia do fato gerador,
nos demais casos ndo previstos neste artigo.

Como se sabe, o levantamento quantitativo de combustiveis € uma técnica
fiscal, bastante conhecida por este Colegiado, destinada a confrontar as entradas e saidas

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 485/2024

de combustiveis do estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo, tomando-
se como pontos de referéncia os inventarios inicial e final do periodo considerado.

A técnica consiste em se confrontar, em cada exercicio fechado as
mercadorias disponiveis para vendas (El + C) com a soma das saidas mais o estoque final
(S + EF), devendo ser satisfeita a equacdo ElI + C = S + EF. As eventuais diferencas
denotam irregularidade, sujeitando o contribuinte ao pagamento do imposto, por
substituicdo tributaria, na forma da legislacédo vigente.

Foram, ainda, consignados em nota explicativa, infringéncia aos artigos
160, V e 172 do RICMS/PB, abaixo transcritos:

Art. 160. A nota fiscal ser& emitida:

()

V - na regularizacdo em virtude de diferenca de prego, de peso ou de
quantidade das mercadorias, quando efetuada no periodo de apuracdo do
imposto em que tenha sido emitida a nota fiscal originaria.

Art. 172. O contribuinte emitira nota fiscal sempre que em seu estabelecimento
entrarem bens ou mercadorias, real ou simbolicamente (Ajuste SINIEF 09/97):
I - novos ou usados, remetidos a qualquer titulo por particulares, produtores
agropecudrios ou pessoas fisicas ou juridicas ndo obrigados a emissdo de
documentos fiscais;

Il - em retorno, quando remetidos por profissionais autbnomos ou avulsos, aos
quais tenham sido enviados para industrializagéo;

I11 - em retorno de exposicBes ou feiras, para as quais tenham sido remetidos
exclusivamente para fins de exposicédo ao publico;

IV - em retorno de remessas feitas para vendas fora do estabelecimento,
inclusive por meio de veiculos;

V - importados diretamente do exterior, bem como os arrematados em leildo
ou adquiridos em concorréncia promovidos pelo Poder Publico;

VI - em outras hip6teses previstas na legislacéo.

Como penalidade, foi proposta multa de 100% (cem por cento), nos termos
do art. 82, V, “c”, da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso 11, do
art. 80, serdo as seguintes:
V - de 100% (cem por cento):

Cc) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem ou
depositarem mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, sem o recolhimento
do imposto;

Mantida integralmente na instancia singular, passamos a analisar as razdes
postas pela recorrente no recurso voluntario.

Em primeiro lugar, ndo se questiona o fato de que os combustiveis sofrem
alteracd@o no seu volume, em razéo de fatores como evaporagdo ou manuseio, bem como
em funcéo da variagé@o de temperatura no local em que é estocado ou comercializado.
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Neste sentido, através da Portaria MTIC n° 27, de 19 de fevereiro de 1959,
foi adotada a temperatura de 20°C, como referéncia para a medi¢do do volume dos
combustiveis nas saidas da refinaria, verbis:

O Ministro de Estados dos Negocios do Trabalho, Indistria e Comércio, tendo
em vista os estudos procedidos pelo Instituto Nacional de Tecnologia e pelo
Conselho Nacional de Petréleo e nos termos do art. 34 do regulamento do
sistema legal de unidade de medir, a que se refere o Decreto n.° 4.257, de 16
de junho de 1939, resolve:

Art. 1° Fica adotada, como nova temperatura de referéncia para a medicéo do
petréleo e seus derivados, a 20°C (vinte graus centigrados).

No entanto, nas vendas realizadas pelas distribuidoras e postos de
combustiveis, o volume é medido a temperatura ambiente, gerando discrepancia entre as
medidas realizadas, com reflexo na tributagio do ICMS Substituicdo Tributéria,
principalmente, em nossa regido, onde a temperatura se situa, geralmente, em patamares
bem superiores a 20° C.

Com efeito, o volume de combustivel, medido a uma temperatura de 20°
C, apresenta grandeza inferior ao volume do mesmo combustivel, medido a uma
temperatura de 27,5° C, caso da temperatura média no Estado da Paraiba, portanto, o
calculo do ICMS Substituicdo Tributéaria, realizado pela refinaria, convertendo o volume
a 20° C, ndo espelha a realidade da cadeia de tributacdo, por ocasido das vendas pelas
distribuidoras, onde o volume é medido a temperatura ambiente, acarretando diferenca
no valor do tributo a ser recolhido.

Destaque-se, a titulo meramente exemplificativo, que o problema néo
ocorre nas operacgdes realizadas com o GLP, por se utilizar, como referéncia, o peso e ndo
0 volume.

Assim, pode-se dizer que o calculo do ICMS Substituicdo Tributéria
efetuado na refinaria ndo utiliza a mesma unidade de medida da que é utilizada no
momento das vendas pelas distribuidoras, logo é devida a diferenca apurada pela
fiscalizacdo decorrente da variacdo volumétrica dos combustiveis.

No tocante as alegacdes da recorrente de que ‘da mesma forma que ha um
“ganho” por conta da variag¢do da temperatura, o produto também pode sofrer “perdas”
no momento da sua saida a temperatura ambiente’, deve-se considerar que o0 presente
contencioso tributario trata da anélise do recolhimento a menor do ICMS ST, em razéo
do “ganho” de volume nas saidas de combustiveis, fugindo do escopo a apreciacdo de
eventuais “perdas” em outras operagoes.

Registre-se que, reconhecendo o problema, foi editado o Convénio ICMS
61/2015, introduzindo ajustes no calculo do ICMS Substituicdo Tributaria, como forma
de compensar os Estados pelas perdas decorrentes da variacdo volumétrica dos
combustiveis, no entanto, o dispositivo ndo se aplica aos fatos geradores relativos ao caso
em exame, pois, apenas, veio a produzir efeitos a partir de 1° de janeiro de 2016.
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No que diz respeito a deducao dos percentuais tidos como aceitaveis pelos
Orgdos técnicos, deve-se considerar que as normas em questdo ndo possuem carater
tributario, além de que os percentuais se referem a perdas por evaporacdo e manuseio na
cabotagem, ndo abrangendo os ganhos decorrentes da variacao volumétrica.

Também ndo prospera as alegacfes da recorrente de que a decisdo
recorrida viola o principio da legalidade por tributar fato gerador ndo previsto em Lei,
tendo em vista que os fatos apurados pela fiscalizacdo se referem a diferenca apurada no
calculo do ICMS Substituicdo Tributaria, em razao de utilizacdo de volume inferior ao
verificado no momento da saida da distribuidora.

Portanto, pelos motivos ja expostos, rejeito as justificativas apresentadas
pela recorrente, para ratificar a decisdo monocratica e considerar devido o crédito
tributério levantado pela auditoria.

Ressalte-se que o entendimento ora exposto, encontra-se consolidado pelo
Conselho de Recursos Fiscais - CRF, conforme se pode observar nos acorddos abaixo
transcritos:

ICMS SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. RECOLHIMENTO EFETUADO A
MENOR. OPERACOES INTERESTADUAIS. MARGEM DE VALOR
AGREGADO IRREGULAR. CONFIRMACAO. PENALIDADE. AJUSTES.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. ALTERADA
QUANTO AOS VALORES A DECISAO MONOCRATICA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO HIERARQUICO. PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO VOLUNTARIO.

Constatada a diferenca a maior na quantidade de combustiveis
comercializados, impde-se a cobranga do ICMS ST, por saidas sem o imposto
retido, ndo podendo tal diferenca ser justificada pela variagdo de temperatura
por ganho volumétrico dos combustiveis.

Exclusdo de diferenga ndo denunciada na peca exordial, apurada através do
Termo Complementar de Infragéo.

Reduzida a multa aplicada em decorréncia de lei nova mais benéfica ao
contribuinte.

Acorddo n° 066/2016

RECURSOS HIE./VOL CRF n.° 733/2014.

CONS2 DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO E NOTAS FISCAIS
DE ENTRADA DE COMBUSTIVEIS, SEM RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. INFRACAO CARACTERIZADA. AJUSTES REALIZADOS
EM SEDE DE CONTESTAGCAO. AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE
PROCEDENTE. RECURSOS VOLUNTARIO E HIERARQUICO
DESPROVIDOS.

O levantamento quantitativo por espécie constitui uma técnica absolutamente
legitima de que se vale a fiscalizacdo na aferi¢do da situacdo tributaria do
sujeito passivo. O langamento indiciario decorrente do emprego dessa técnica
de auditoria fiscal tem o efeito de transferir ao sujeito passivo, legitimo
possuidor direto da documentacao fiscal que lhe pertence, a responsabilidade
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da prova contraria e eficaz, tendente a elidir ou minimizar os efeitos do referido
procedimento fiscal.

Eventual diferenca a maior detectada nos estoques de combustiveis denota
venda de mercadorias sem nota fiscal, sujeitando o contribuinte ao
recolhimento do imposto devido por substituicdo tributaria.

Acorddo n° 167/2016

RECURSO HIE/VOL N° 666/2014.

CONS. PETRONIO RODRIGUES LIMA

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS
(Diferencial de Aliquota)

Na segunda acusacdo, a fiscalizagdo autuou o contribuinte por falta de
recolhimento do ICMS — Diferencial de Aliquota, referente as aquisi¢cGes de mercadorias,
em outras Unidades da Federagéo, nos meses de maio, julho, agosto, setembro, novembro
e dezembro de 2015, conforme demonstrativo (fl. 26), sendo consignado como infringido
o art. 106, do RICMS/PB, reproduzido a seguir:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-a:

(..
Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver ocorrido
o fato gerador, nos casos de:

(...)

¢) aquisi¢des em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens destinados
a consumo ou a integrar o ativo fixo, em regime de pagamento normal ou
contribuinte enquadrado no SIMPLES NACIONAL;

()
§ 1° O recolhimento previsto na alinea “e” do inciso I, e nas alineas “c” e “d” do
inciso |1, seré o resultante da diferenca de aliquota.

Como se sabe ha incidéncia do ICMS — Diferencial de Aliquota sobre a
entrada de bens destinados ao consumo e/ou ativo fixo do estabelecimento, considerando-
se ocorrido o fato gerador no momento da entrada do bem no estabelecimento do
contribuinte, como determinam o art. 2°, 81°, 1V, art. 3°, XIV e o art. 14, X, C/C 83°, do
RICMS/PB, abaixo reproduzidos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(.)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacdo, destinados a uso, consumo ou ativo
fixo;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacdo, destinado a uso, consumo ou ativo
imobilizado (Lei n® 11.031/17);

Art. 14. A base de célculo do imposto é:

(.)
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X - na hipotese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor obtido nos seguintes
termos:

a) do valor da operacdo realizada na unidade federada de origem, exclui-se o
respectivo ICMS;

b) ao valor encontrado na forma da alinea “a” deste inciso, inclui-se 0 montante
equivalente ao imposto devido na operagdo, utilizando-se para tanto a aliquota
interna, nos termos do § 1° deste artigo;

§ 3° Nos casos dos incisos 1X, X e XII, o imposto a pagar seré o valor resultante
da aplicagdo do percentual equivalente a diferenga entre a aliquota interna e a
interestadual sobre o valor ali previsto.

Como penalidade, foi aplicada multa de 50% (cinquenta por cento), nos
termos do art. 82, II, “¢”, da Lei n® 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso |1, do
art. 80, serdo as seguintes:

(.)

Il - de 50% (cinquenta por cento):

(..)
e) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipoteses ndo contidas neste artigo;

Nesta infracdo, o contribuinte reconheceu as acusagdes que lhe foram
imputadas, tornando extinto o crédito tributario, pelo pagamento dos valores apurados, e
encerrando o contencioso fiscal.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL
(Crédito Indevido)

Nesta acusacdo, a fiscalizacdo através da reconstituicdo da Conta Gréafica
do ICMS, glosou créditos fiscais advindos do ICMS incidente em prestacdes de servigos
de transportes, na aquisicdo de mercadorias sujeitas ao regime da substituicdo tributaria,
apurando diferenca a recolher, nos meses de margo, abril, maio, junho, agosto, outubro e
novembro de 2016, conforme demonstrativo (fl. 30), sendo consignado como infringido o
artigo 106 do RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()
Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

Com efeito, a utilizacdo, como crédito fiscal, do ICMS relativo as
prestacOes de servicos de transporte de mercadorias, objeto de antecipagdo ou substituigéo
tributaria, ndo é permitida pela legislacdo, como prevé o art. 82, XIV, do RICMS/PB,
verbis:

Art. 82. Nao implicaré crédito do imposto:

()
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XIV - a prestacdo de servicos de transporte de mercadorias objeto de
antecipacdo ou substituicdo tributaria;

Como penalidade, foi aplicada multa de 100% (cem por cento), nos termos
do art. 82, V, “h”, da Lei n°® 6.379/96, abaixo reproduzido:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:
V - de 100% (cem por cento):

()

h) aos que utilizarem crédito indevidamente;

Mantida na primeira instancia, ndo ha de prosperar os proclames da
recorrente para manter os créditos relativos as prestacfes de servi¢os de transportes,
alegando desvinculagdo entre a tributacdo dessas prestacdes e das operagcdes com
combustiveis e lubrificantes derivados de petroleo.

Sem questionar a independéncia entre a tributacdo, pelo ICMS, das
prestacdes de servicos de transportes e das operacdes com combustiveis e lubrificantes
derivados de petroleo, deve-se considerar que o recolhimento do ICMS relativo as
operacOes com combustiveis e lubrificantes estdo sujeitas ao regime da substituicdo
tributaria, nos termos do Decreto n® 29.537/2008, do qual transcrevemos 0s seguintes
dispositivos:

Art. 1° Fica atribuida ao remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados
ou nao de petréleo, a seguir relacionados, com a respectiva classificacdo na
Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM, situado em outra unidade da
Federacdo, a condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributéria,
relativamente ao ICMS incidente sobre as operagBes com esses produtos, a
partir da operagdo que o remetente estiver realizando, até a ultima, assegurado
0 seu recolhimento a este Estado:

Art. 7° A base de célculo do imposto a ser retido é o prego maximo ou Unico
de venda a consumidor fixado por autoridade competente.

Art. 8° Na falta do preco a que se refere o art. 7° deste Decreto, a base de calculo
serd o montante formado pelo preco estabelecido por autoridade competente
para o sujeito passivo por substitui¢do tributaria, ou, em caso de inexisténcia
deste, pelo valor da operacdo acrescido dos valores correspondentes a frete,
seguro, tributos, contribui¢Bes e outros encargos transferiveis ou cobrados do
destinatério, adicionados, ainda, em ambos os casos, do valor resultante da
aplicacdo dos percentuais de margem de valor agregado divulgados no sitio do
CONFAZ, observado o disposto no § 5° deste artigo (Convénio ICMS 68/18).

§ 4°0 ICMS devera ser incluido no preco estabelecido por autoridade
competente para obtencao da base de calculo a que se refere o “caput”.

Igualmente, deve ser ressaltado que o direito ao crédito decorre do carater
ndo cumulativo do ICMS, instituido na Carta Magna de 88, onde o montante devido em
cada operacao deve ser compensado com os valores cobrados nas operagdes anteriores.
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Tal sistemética evita a oneragdo excessiva do imposto, fazendo-o incidir,
apenas, sobre o valor acrescido em cada fase da cadeia produtiva e de distribuicéo,
conforme disposto no artigo 155 da Constitui¢cdo Federal, in verbis:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

| - operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda
que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior;

()

§ 2° O imposto previsto no inciso 1 atenderd ao seguinte:

| - ser& ndo-cumulativo, compensando-se o gque for devido em cada
operacao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos
com 0 montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal; (g.n.).

Il - a_isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacdo:

a) ndo implicara crédito para compensacdo com o montante devido nas
operacdes ou prestacoes sequintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operacées anteriores; (g.n.).

Assim, o direito ao crédito so se evidencia quando existe imposto devido
a ser compensado com o0s valores incidentes nas operacdes subsequentes. Da mesma
forma, ndo h& que se falar em crédito do imposto, ressalvadas as determinacGes em
contrario previstas na legislacdo, quando as operacGes e/ou prestacdes posteriores estdo
amparadas pela isencao ou ndo incidéncia, caso em que deverdo ser anulados os créditos
relativos as operagdes anteriores.

A Lei Complementar n® 87/96 seguiu a mesma linha tracada pela
Constituicdo Federal, no entanto, veio a permitir a utilizacdo, em operagdes posteriores,
dos créditos ndo compensados, ou estornados, desde que se referissem a mesma
mercadoria, verbis:

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao
sujeito passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em
operacOes de que tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica,
no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicacé&o.

()

8§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria entrada no estabelecimento
ou a prestacdo de servicos a ele feita:

()

Il - para comercializacdo ou prestacdo de servico, quando a saida ou a
prestacdo subseqiiente ndo forem tributadas ou estiverem isentas do
imposto, exceto as destinadas ao exterior.

Art. 21. O sujeito passivo devera efetuar o estorno do imposto de que se
tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestacdo de servico ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunstancia imprevisivel na data da entrada da mercadoria
ou da utilizacdo do servico;
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§ 3° O ndo creditamento ou o estorno a que se referemo 8§ 3°do art. 20e 0
caput deste artigo, ndo impedem a utilizacdo dos mesmos créditos em
operacdes posteriores, sujeitas ao_imposto, com a mesma_mercadoria.

(9.n.),

No que diz respeito a compensacdo dos créditos relativos as prestacdes de
servigos de transportes, assim, dispde o0 RICMS/PB:

Art. 72. Para fins de compensagdo do imposto devido, constitui crédito fiscal
o valor do imposto relativo:

| - a entrada de mercadorias, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo fixo, ou ao _recebimento de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacao,
observado o disposto no § 1° deste artigo e § 4° do art. 85;

(-)

8 2° O imposto incidente sobre o frete serd creditado:

| - pelo destinatario, quando a operacdo de origem for FOB e o
transportador for contratado por ele;

Il - pelo remetente, quando a operacdo de circulacdo for CIF, o
transportador for contratado por ele e a respectiva base de calculo incluir
0 preco do servico, desde que este esteja destacado no corpo da nota fiscal.
(g.n.).

§ 3° Para os efeitos do paragrafo anterior, entende-se por:

| - preco FOB, aquele em que as despesas de frete e seguro correrem por conta
do adquirente da mercadoria;

Il - preco CIF, aquele em que as despesas de frete e seguro estejam incluidas
no preco da mercadoria.

No caso dos autos, a recorrente anexou cépias de DANFES, com frete por
conta do destinatario, relativos a operacdes de transferéncia de combustiveis entre sua
unidade localizada em Cabedelo e estabelecimentos do mesmo grupo, localizados em
outras Unidades da Federacdo, com gasolina A e C, onde o imposto foi recolhido por
substituicdo tributaria, e com etanol, onde ndo houve destaque do imposto.

Logo, ndo ha que se falar em aproveitamento do ICMS sobre o frete, tendo
em vista tratar-se de operagdes a) objeto de antecipacdo ou substituicdo tributaria, sendo
vedado o aproveitamento dos créditos relativos as prestacdes de servigcos de transporte,
b) sem incidéncia do ICMS, onde deverdo ser anulados os créditos relativos as operagdes
anteriores, ¢) de vendas com frete FOB, onde o ICMS, se devido, devera ser aproveitado
pelo destinatario das mercadorias.

No tocante aos servicos tomados pela recorrente, acobertados pelos
DACTES, anexados aos autos, ndo foi demonstrado qualquer vinculagdo com saidas
normalmente tributadas efetuadas pela autuada.

Assim, venho a ratificar a decisdo de primeira instancia para considerar
legitimo o crédito tributario levantado pela auditoria, por ndo se verificar hipotese de
creditamento do imposto.
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Por fim, venho a efetuar o ajuste da multa de forma a se adequar ao
percentual de 75% (setenta e cinco por cento), de acordo com a nova redacdo dada ao art.
82, V, da Lei 6.379/96, pela Lei n° 12.788/23; e em atencdo ao artigo 106, II, “c”, do

Caodigo Tributario Nacional, conforme transcri¢do abaixo:

Lei 6.379/96

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do
art. 80, serdo as seguintes:

(.-)

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

CTN

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato pretérito:

()

Il - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado:

()

¢) quando Ihe comine penalidade menos severa que a prevista na lei vigente ao

tempo da sua pratica.

Dessa forma, resta subsistente o seguinte crédito tributario:

DESCRIGAO DA INFRACAO Data Inicio|Data Fim ICMS MULTA RECIDIVA TOTAL
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBST. TRIBUTARIA |01/01/2015 [31/12/2015 676.072,07| 507.054,05 1.183.126,12
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - SUBST. TRIBUTARIA |01/01/2015 [31/12/2015 48.859,45 36.644,59 - 85.504,04
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. 01/05/2015 [31/05/2015 434,72 217,36 108,68 760,76
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. 01/07/2015 [31/07/2015 19,37 9,69 4,84 33,90
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. 01/08/2015 [31/08/2015 400,00 200,00 100,00 700,00
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. 01/09/2015 [30/09/2015 500,59 250,30 125,15 876,03
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. 01/11/2015 (30/11/2015 195,91 97,96 48,98 342,84
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. 01/12/2015 [31/12/2015 22,74 11,37 5,69 39,80
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL 01/03/2016 [31/03/2016 54.341,81 40.756,36 - 95.098,17
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL 01/04/2016 [30/04/2016 64.709,47 48.532,10 113.241,57
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL 01/05/2016 [31/05/2016 32.393,45 24.295,09 56.688,54
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL 01/06/2016 [30/06/2016 46.650,63 34.987,97 81.638,60
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL 01/08/2016 [31/08/2016 32.110,60 24.082,95 56.193,55
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL 01/10/2016 [31/10/2016 15.178,01 11.383,51 26.561,52
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO ESTADUAL 01/11/2016 [30/11/2016 84.153,38 63.115,04 - 147.268,42
TOTAIS 1.056.042,20 791.638,32 393,35 | 1.848.073,85

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
guanto ao mérito, pelo seu desprovimento. Contudo, em observancia aos principios da
legalidade e da retroatividade benigna da lei tributaria, reformo de oficio a decisdo
singular para declarar parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001276/2019-60, lavrado em 10/5/2019, contra a empresa IPIRANGA
PRODUTOS DE PETROLEO S.A., inscrigdo estadual n® 16.079.246-0, ja qualificada
nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 1.848.073,85 (um milh&o,
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oitocentos e quarenta e oito mil, setenta e trés reais e oitenta e cinco centavos), sendo R$
1.056.042,20, (um milh&o, cinquenta e seis mil, quarenta e dois reais e vinte centavos) de
ICMS nos termos dos artigos 391, 399, 160, V, 172, §2°, 8§1°, IV, 3° XVl e 14, X, C/C
83%e 82, X1V, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto 18.930/97 e R$ 791.638,32
(setecentos e noventa e um mil, seiscentos e trinta e oito reais e trinta e dois centavos) de
multa por infracdo nos termos dos artigos 82, II, “e” ¢ V, “c” ¢ “h”, da Lei n° 6.379/96, e
R$ 393,33 (trezentos e noventa e trés reais e trinta e trés centavos), de multa recidiva.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 263.617,23 (duzentos e
sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e vinte e trés centavos), de multa por
infracdo.

Tribunal Pleno, sessédo realizada por videoconferéncia, em 17 de
setembro de 2024.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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